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Raffaele Miele, giornalista, laureato in giurisprudenza, già primo dirigente della Polizia di Stato in 
servizio nelle città di Venezia, Verona, Spoleto, Viterbo e Roma, con funzioni di dirigente di  
Squadra mobile, Commissariato distaccato, Ufficio stranieri, Divisione stranieri dip. PS, Reparti 
Prevenzione Crimine della Criminalpol; già vice segretario generale della CCIAA di Viterbo. 
Nel 1994, in servizio come dirigente di Ufficio stranieri, ha fondato la rivista Gli Stranieri poi 
confluita in Immigrazione.it.  
 
Pubblicazioni ed iniziative editoriali 
1985, Rivista di Polizia: Regime delle licenze di porto di fucile 
1986, Rivista di Polizia: Considerazioni sulle funzioni del personale del ruolo degli ispettori 
1992, Rivista di Polizia: La condizione dello straniero nella legge di disciplina degli stupefacenti 
1992: Rivista di polizia: Gli stranieri e il diritto allo studio 
1992: Gli stranieri, guida pratica in sei lingue per l'ingresso, il soggiorno e lo studio in Italia - Ed. 
Simone (testo adottato dalla Scuola Ufficiali dell'Arma dei Carabinieri) 
1994: Gli Stranieri, rassegna di studi, giurisprudenza e legislazione - Ed. Union Printing - Rivista 
bimestrale fondata e diretta da R. Miele  
1994: Città e Polizia, Esigenza di un nuovo modello amministrativo per regolamentare 
l'immigrazione e contrastare gli ingressi clandestini 
1995: Gli Stranieri, Sull'applicazione della legge 39/90 nei confronti dei cittadini comunitari 
1995: Gli Stranieri, Il decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, commentato ed annotato 
1996: Protezione del minorenne straniero e tutela della sicurezza pubblica 
1996: Gli Stranieri, Il contrasto dell'impiego illegale dei lavoratori extracomunitari quale strumento 
di lotta e prevenzione dell'immigrazione clandestina 
1997: Forze Civili, Italia straniera in Europa? 
1997: Forze Civili, Prime osservazioni sul disegno di legge di riforma della disciplina 
dell'immigrazione 
1998: La nuova legislazione sugli stranieri - ed. Union Printing, testo adottato da: Ministero 
dell'interno, Dipartimento della P.S. e Direzione Generale dei Servizi Civili, Comando Generale 
dei Carabinieri, Regione Lazio e Regione Umbria 
1998: Forze Civili, Sull'imminente regolarizzazione 
1999: Gli Stranieri, Sulla tutela linguistica dell'arrestato alloglotto 
1999: La nuova legislazione sugli stranieri, II edizione 
2000: Guida alle principali disposizioni sull'immigrazione - Ed. Sinnos, in cinque lingue 
2002: Immigrazione, asilo e cittadinanza - guida al testo unico del 1998, modificato dalla legge n. 
189 del 2002, e alle altre disposizioni in materia. Ed. Sinnos 
2002: Rivista giuridica di polizia, I principali strumenti di gestione del fenomeno migratorio nella 
riforma Bossi-Fini 
2003: Il permesso di soggiorno/magazine, mensile di informazione su immigrazione, cittadinanza e 
asilo, ed. Sinnos, fondatore e direttore. 
2004: Le Guide di immigrazione.it, cd rom, con AA.VV. 
2005: Immigrazione.it, rivista internet professionale, fondatore e direttore 
2005: Poliziamoderna, dicembre, inserto “Stranieri - Ingresso, soggiorno e lavoro” 
2005 – Immigrazione.it, Espulsione del turista privo di permesso di soggiorno e relative strategie 
difensive alla luce del diritto europeo.  
Immigrazione.it 
2006 
-Il permesso e la carta di soggiorno a fini investigativi 
-Il permesso di soggiorno elettronico: basi giuridiche interne e comunitarie.  
- Assegno per gli invalidi civili. Considerazioni sulla possibilità di erogazione del beneficio anche 
in assenza della carta di soggiorno.  

-Mancato recepimento della direttiva 2003/109/CE relativa ai lungoresidenti: possibilità di 
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immediata disapplicazione di alcune disposizioni dell’art. 9 TU e la questione del risarcimento dei 
danni.   
-Il trattamento del soggiornante di lungo periodo alla luce dello schema del d.lgs. approvato dal 
Governo il 4 agosto 2006. 
2007 
-Allargamento Bulgaria e Romania: il riconoscimento automatico dei diplomi e delle qualifiche 
professionali nel campo sanitario alla luce della direttiva 2006/100/CE del Consiglio del 20 
novembre 2006.  
-Sul recepimento delle direttive su asilo e protezione internazionale, ricercatori e scambio studenti.  
-Ingresso e soggiorno del convivente e dei familiari del cittadino comunitario diversi dal coniuge, 
figli ed ascendenti. Dubbi sul corretto recepimento della direttiva 2004/38 da parte italiana. 
2008 
-Trattamento dei cittadini comunitari ed extracomunitari: i principali interventi del legislatore e 
della giurisprudenza nel 2007.  
-I limiti alla mobilità per motivi di lavoro nei Paesi dell’Ue del familiare extracomunitario del 
cittadino italiano titolare del diritto di soggiorno permanente.  
-Il diritto di ingresso del coniuge extracomunitario del cittadino dell’UE nella sentenza della Grande 
Sezione della Corte di Giustizia CE del 25 luglio 2008, nel procedimento C-127/08, ed i riflessi 
sulla normativa italiana. 
2009 
-Trasferimento in Italia dello straniero extracomunitario soggiornante di lungo periodo in uno Stato 
membro: necessità o meno dell’accertamento della condizione di reciprocità.  
-Immigrazione e sicurezza: proposte e provvedimenti della XVI legislatura con particolare 
riferimento alle principali criticità della legge 15 luglio 2009, n. 94.  
2010 
-Il trattamento del coniuge extracomunitario del cittadino italiano secondo la Corte di Cassazione. 
Brevi note alla sentenza n. 17346 del 23 luglio 2010. 
-L’accordo di integrazione Stato/immigrati 
2011/2012 – Il Codice dell’immigrazione annotato e commentato con la giurisprudenza, di Raffaele 
Miele e Caterina Boca 
2012 
-Il trattamento del coniuge extracomunitario del cittadino italiano secondo la Corte di Cassazione. --
-Brevi note alla sentenza n. 17346 del 23 luglio 2010. 
2013 
-Le misure in materia di immigrazione e stranieri nei d.l. “Destinazione Italia”, “Riduzione della 
popolazione carceraria”, “Mille proroghe”, nella legge Stabilità 2014 e nella l. n. 137 di conv. del 
d.l. n. 120. 
2014 
-Permesso di soggiorno Ue solo dopo cinque anni, anche se familiari del soggiornante di lungo 
periodo. La Corte di giustizia chiude, a favore del primo, il contrasto tra Ministero dell’interno e 
Tar. 
2015 
-Passa al Senato solo la ratifica “secca” della Convenzione de L’Aja del 1996 sulla protezione dei 
minori e non le norme di adeguamento. Vero ostacolo, i timori sull’istituto della kafalah. 
-Riforma della cittadinanza a rischio senza la copertura finanziaria. Trascurate dalla Camera le 
segnalazioni del Servizio bilancio dello Stato sulla necessità di valutare anche gli effetti finanziari 
indiretti, a partire dalla spesa sociale per i parenti entro il 2° grado dei neo cittadini. 
-Sulle facoltà e sulla convertibilità o meno del permesso di soggiorno per motivi di giustizia. 
-Permesso di soggiorno per residenza elettiva con la pensione di invalidità civile. Nota alla sentenza 
del Tar Calabria, Sez. I, n. 1272 del 17 dicembre 2015. 
2016 
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-Unioni civili e convivenze: i riflessi dei nuovi istituti sulla condizione giuridica dello straniero         
-Protezione internazionale: giudici specializzati, abolizione dell’appello, procedimenti senza 
udienza e formazione, per decidere più in fretta, e meglio, chi resta in Italia. 
-Divieto di espulsione per il convivente straniero della cittadina italiana? Sì, per la legge Cirinnà, 
sostiene la Cassazione penale, ma la sentenza confonde unioni civili e convivenze. 
2017 
-Il nuovo articolo 26 bis TUI, ingresso e soggiorno per investitori, nel disegno di legge Bilancio 
2017 (AC 4127 bis). 
-Il visto per residenza elettiva è “elemento recessivo”, cioè inutile. Il Tar Lazio riscrive il TUI 
2018 
- Breve analisi e prime osservazioni sul Titolo I del decreto legge 4 ottobre 2018, n. 113, 
concernente le modifiche al Testo unico immigrazione, alla disciplina in materia di protezione 
internazionale e di cittadinanza. 
-Appunti sul disegno di legge di conversione del decreto legge 113/2018, immigrazione e sicurezza, 
approvato dal Senato il 7 novembre 2018. 
2019 
- Programmi di soggiorno e di cittadinanza per investitori: Stati membri in ordine sparso, la 
Commissione verso regole uniformi e l’Italia cerca di migliorare il suo art. 26 bis TUI. 
- Decreto legge n. 53/2019: al Conte bis l’onere dell’intervento normativo “correttivo” segnalato dal 
Presidente della Repubblica. 
 - Decreto “Crescita”: tasse scontate fino a 10 anni anche per lavoratori e imprenditori extra-UE. 
-Le risorse per la richiesta del permesso di soggiorno UE possono provenire da un terzo o da un 
familiare: i nuovi orientamenti della Corte di giustizia. 
-Decreto legge n. 53/2019: al Conte bis l’onere dell’intervento normativo “correttivo” segnalato dal 
Presidente della Repubblica. 
2020.  
-Emersione/regolarizzazione 2020: brevi considerazioni sui criteri di accesso. 
-Emersione. Verso la legge di conversione del dl n. 34 con alcuni nodi da sciogliere: ambito di 
applicazione, richiedenti asilo e prova dell’attività già svolta. 
- Emersione 2020 all’esame della Camera: 105 emendamenti, ma i Gruppi parlamentari ne segnalano 
sedici, sette della maggioranza e nove dell’opposizione. 
-Emersione. In attesa della probabile fiducia, la Commissione V della Camera respinge tutti gli 
emendamenti all’art. 103 del dl 34/2020 e approva l’art. 103-bis (Disposizioni in favore dei 
lavoratori frontalieri). 
- Con il maxiemendamento alla legge di conversione del decreto-legge semplificazioni (n. 76/2020) 
il Governo modifica sostanzialmente l’art. 26-bis del TUI. 
2020. I nuovi casi di conversione del permesso di soggiorno nel decreto-legge 130/2020. 
2021. Politiche fiscali e dei visti d’ingresso per attrarre cervelli e capitali extra-UE. La nuova Carta 
blu. 
2021 
- L’Accordo Brexit sugli scambi e la cooperazione: libera circolazione delle persone e dei servizi, 
sicurezza sociale e cooperazione giudiziaria… in pillole. 
- Nomadi digitali e lavoratori da remoto: un nuovo visto fuori quota e senza nulla osta per attrarre 
lavoratori altamente qualificati. 
2022.  
-Passano alla Camera e al Senato, senza modifiche, le misure di semplificazione delle procedure di 
rilascio del nulla osta al lavoro (ddl di conversione del decreto-legge 73/2022). Bocciato 
l’emendamento soppressivo dei commi 3 e 6 dell’art. 43. 
- Cittadinanza al figlio maggiorenne del naturalizzato: un caso di iperlessia burocratica? 
2023.  
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- Accoglienza dei richiedenti la protezione internazionale: impossibile la revoca, anche nei casi di 
condotte violente, senza una modifica dell’art. 23 del d.lgs. 142/2015 sollecitata da due anni, 
invano, dal Consiglio di Stato e dai TAR. 
-Mancato aggiornamento del permesso di soggiorno UE e della carta di soggiorno permanente del 
familiare del cittadino UE e ricadute sull’iscrizione anagrafica. 
- Brevi note sulla convalida del trattenimento in frontiera e la garanzia finanziaria. 
- Decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75: una nuova categoria di lavoratori stranieri fuori quota. 
- Il permesso di soggiorno valido ai fini della richiesta dell’assegno di maternità: un caso di 
“ordinaria” burocrazia. 
- Rifiuto del permesso di soggiorno: soppressa la concessione del questore di 15 giorni per lasciare 
il territorio nazionale, si procederà contestualmente con l’espulsione o resta l’alternativa del foglio 
di via del prefetto? 
2024  
-Verso la conversione del decreto-legge 145/2024: le modifiche approvate dalla Camera con voto 
sulla questione di fiducia e il caso del ricongiungimento familiare. 
- DL 145/2024: le modifiche all’articolo 4-bis TUI, ovvero come banalizzare uno dei principali 
strumenti giuridici del percorso di integrazione dell’immigrato. 
- Prima l’uovo o la gallina? L’anagrafe può iscrivere lo straniero irregolare convivente di cittadino 
italiano o spetta alla questura valutare il rilascio di un permesso di soggiorno prima dell’iscrizione 
anagrafica? 
 - Camera. Elementi in merito all’entità degli sbarchi e dei rimpatri degli immigrati irregolari. 
- La garanzia finanziaria alternativa al trattenimento, ora in misura variabile e concedibile anche dai 
parenti ma non dal coniuge: scelta meditata o errata lettura dell’art. 75 del codice civile? 
- Una nuova proposta di legge per il rientro di giovani italiani e l’ingresso di italo/discendenti e 
“italici”: obiettivo il contrasto alla fuga di cervelli, alla denatalità e allo spopolamento. 
- Nomadi digitali e lavoratori da remoto: definite con DM le modalità e i requisiti per il rilascio del 
visto d’ingresso e del permesso di soggiorno. Analogie e differenze rispetto alla Carta blu. 
- Una chiave di lettura dell’elenco dei titoli di soggiorno che, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del 
DPR 394/1999, consentono di derogare all’accertamento della condizione di reciprocità. 
- Camera. Iniziative volte a ridurre ulteriormente gli sbarchi di immigrati irregolari sulle coste 
italiane. 
- Lavoratori altamente qualificati: brevi note sul regime fiscale agevolato per chi arriva dall’estero e 
sulla questione del rilascio della Carta blu allo straniero “regolarmente soggiornante”. 
-Lo Stato “dichiara guerra” a colf e badanti (oltre il 70% sono stranieri): controlli incrociati 
Entrate/INPS per stanare i regolari che non dichiarano il reddito; efficace, ma con probabile 
incremento del lavoro sommerso. 
- “In direzione ostinata e contraria”: gli orientamenti della giurisprudenza 
2025 
 - Decreto-legge 3 ottobre 2025, n. 146. La Commissione I della Camera boccia gli emendamenti 
“anti ricongiungimento” e interviene sui flussi: più respiro per i datori di lavoro e spazio alle 
agenzie 
- Conversione del DL 146/2025. La maggioranza propone un giro di vite sul ricongiungimento 
familiare: reddito doppio e istruttoria più lunga 
- Iscrizione anagrafica del convivente straniero di cittadino italiano privo di permesso di soggiorno 
- Il parere n. 65/2025 della Corte di cassazione sugli effetti della sentenza Corte costituzionale n. 
96/2025: il Giudice non può utilizzare la decisione della Corte per giustificare l’invalidazione 
sistematica dei trattenimenti. 
- Il trattenimento: tra prudenza giurisdizionale, lunga tolleranza dell’irregolarità e 
l’“autorizzazione” costituzionale. 
-Il periodo di soggiorno trascorso con permesso per richiesta asilo può essere computato ai fini del 
rilascio del permesso di soggiorno UE? 
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- Una scorciatoia (tre anni) per la concessione della cittadinanza alle seconde generazioni nate in 
Italia. 
- Senato, anche dai gruppi di maggioranza una forte spinta per mitigare il rigore del DL cittadinanza. 
Tra le proposte un permesso di soggiorno per discendenti di italiani. 
- Cittadinanza e immigrazione: il DL 36/2025 per limitare la trasmissione automatica della 
cittadinanza e garantire un effettivo vincolo tra il neo cittadino e l’Italia; il DL 37/2025 per 
rafforzare il sistema rimpatri. 
- Da residenza elettiva a permesso di soggiorno UE: la natura del reddito nei casi di pensione estera 
e di decumolo del capitale non dichiarati al fisco. 
- La condizione giuridica del familiare extra UE del cittadino italiano “statico” ex articolo 23 d.lgs. 
30/2007 tra orientamenti della Commissione, TUI e prassi delle Questure. 
-Novanta giorni per chiedere asilo, poi scatta la procedura accelerata: la nuova fattispecie 
dell’articolo 28-bis, d.lgs. 25/2008, introdotta dalla legge di conversione del decreto-legge 145/2024. 
- La conversione “a ostacoli” del permesso di soggiorno per lavoro stagionale, ovvero quando la 
lotta al caporalato si inceppa nella burocrazia 
2026 
 - Il termine di trenta giorni nel permesso unico lavoro tra chiarimenti governativi, limiti applicativi 
e rischio di contenzioso sistemico 
- Automatismi ostativi e principio di proporzionalità nel diritto degli stranieri alla luce di due 
recentissime sentenze della Corte costituzionale e della Cassazione 
-Il Capo IV del DL 24 febbraio 2026, n. 23 tra effettività dei rimpatri, potenziamento dei CPR e 
razionalizzazione delle procedure di protezione internazionale 
- Flash normativo – Safe country: anticipo selettivo e lista UE comune 
- Espulsione come misura di sicurezza e domanda di asilo: un recente caso di conflitto tra 
giurisdizione civile e penale nell’esecuzione della decisione 
- Verso la definitiva approvazione del nuovo regolamento UE sui rimpatri, tra rafforzamento degli 
strumenti, compressione delle garanzie e criticità applicative 
- Lavoro forzato: l’Italia ratifica il Protocollo OIL, ma senza risorse il rischio è l’ennesima norma 
programmatica 
- È configurabile il diritto al rilascio del visto di reingresso per presentare domanda di asilo? 
- Permesso unico lavoro: le ricadute operative del d.lgs. 83/2026 sull’attività delle Questure 
-------------------- 
 
Docenze  
Pescara 1995: Corso di aggiornamento per operatori della polizia amministrativa 
Nettuno 1996: 12° Corso di formazione per vice sovrintendenti 
Roma 1997: 13° Corso di formazione dirigenziale della Polizia di Stato 
Roma 1997: 87° Corso di formazione per Vice Commissari della Polizia di Stato 
Viterbo 1997: Corso sulle politiche interne e comunitarie in materia di immigrazione agli allievi 
della Law School dell'Università di Filadelfia 
Roma 1998: Seminario per dirigenti degli Uffici Stranieri 
Roma 1998: Corso Allievi Ufficiali dell'Arma dei Carabinieri 
Roma 1998: Seminario per Ufficiali Superiori dell'Arma dei Carabinieri 
Roma 1999: Corso di formazione per Ufficiali dell'Arma dei Carabinieri 
Roma 2000: Scuola Superiore dell'Amministrazione dell'Interno: seminari di aggiornamento sulle 
problematiche sociali 
Roma 2000: Progetto della Lega italiana della FIDH su: Promozione dei diritti umani e prevenzione 
della devianza presso la popolazione immigrata, primo ciclo 
Roma 2001: Progetto della Lega italiana della FIDH su: Promozione dei diritti umani e prevenzione 
della devianza presso la popolazione immigrata, secondo ciclo 
Viterbo 2003: Corso di formazione per mediatori culturali 
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Roma 2004: Seminario su "Diritto dell'immigrazione" presso la Facoltà di Giurisprudenza 
dell'Università degli Studi Roma Tre 
Roma 2005/2006: Docente presso il Master di I livello “Scienze delle migrazioni” Università 
europea di Roma. 
Roma 2006/2007: Docente presso il Master di I livello “Scienze delle migrazioni” Università 
europea di Roma. 
Perugia 2007: Docente presso Villa Umbra - Scuola di amministrazione pubblica della Regione 
Umbria 
Roma 2008: Seminario immigrazione ambito Master Giurista Europeo – Università Roma Tre 
Roma 2008/2009: Docente presso il Master Mediazione Culturale di Caritas Italiana 
Viterbo 2010/2023: Docente seminari di aggiornamento professionale per notai, avvocati e 
giornalisti organizzati da Formazionewebtv.it , brand di  Jusweb srl,  e trasmessi in diretta streaming.   
 

 


